
อ.คมกฤษณ  ศิริวงษ
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา

การเงิน

เงิน (Money) หมายถึง สิ่งหนึ่งสิ่งใดที่สังคมสมมติขึ้นและยอมรับวามีคา ทั้งยังใชเปนสื่อ
กลางในการแลกเปลี่ยน เงินในทางเศรษฐกิจนั้นแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เหรียญกษาปณ
ธนบัตร และเงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน ออมทรัพย และประจํ า

1.  เหรียญกษาปณ (Coins)  เปนเงินเหรียญที่สรางขึ้นจากโลหะชนิดตางๆ เชน ทองคํ า เงิน
ทองแดง และโลหะผสม (นิกเกิลกับทองแดง) เงินประเภทนี้สรางขึ้นโดยไมตองมีสิ่งคํ้ าประกัน
เพราะคาของมันอยูที่โลหะนั้นๆ รัฐบาลเปนผูผลิตเหรียญกษาปณขึ้นมาใชหมุนเวียนใหพอเพียงแก
ธุรกิจในประเทศ เพราะการผลิตธนบัตรนั้นมีขีดจํ ากัด เนื่องจากการผลิตธนบัตรตองมีสิ่งคํ้ าประกัน

2.  ธนบัตร (Note Currency หรือ Bank Note)  เปนเงินกระดาษที่ชํ าระหนี้ไดตามกฎหมาย
ธนาคารกลางเปนผูผลิตธนบัตร การผลิตธนบัตรตองมีสิ่งคํ้ าประกัน เชน ทองคํ า เงิน เงินทุนสํ ารอง
ที่เปนเงินตราตางประเทศ เปนตน  การผลิตธนบัตรที่ผลิตกันมีมูลคาเทากับสิ่งคํ้ าประกัน ใชแลก
เปลี่ยนระหวางประเทศได

3.  เงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน (Demand Deposits) ออมทรัพย (Saving) และ
ประจํ า (Fixed)  เงินประเภทนี้ผูฝากสามารถสั่งจายในรูปของเช็คซึ่งใชแทนเงินไดทันที นอกจากนี้
ยังหมายรวมถึงเช็คของขวัญและบัตรเครดิต

สิ่งท่ีใกลเคียงกับเงิน  (Near Money)  คือ สิ่งที่มีคาตางๆ ซึ่งบางครั้งจะเปนวาคลายคลึงกับ
เงิน แตจะแตกตางกับเงินเพียงเล็กนอย เพราะจะนํ าสิ่งที่ไดชื่อวาใกลเคียงกับเงินนั้นไปใชทันทีไม
ได ตองนํ าไปแลกเปลี่ยนกอน แตการแลกเปลี่ยนนั้นทํ าไดโดยงาย สิ่งที่ใกลเคียงกับเงิน ไดแก เช็ค
เดินทาง เช็คลวงหนา ต๋ัวแลกเงิน ต๋ัวสัญญาใชเงิน พันธบัตร เปนตน

หนาท่ีของเงิน แบงออกเปน 4 ประการ คือ
1.  เปนหนวยในการวัดมูลคา (Measure of Value)
2.  เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (Medium of Exchange)

การเงิน  การธนาคาร  การคลัง



3.  เปนมาตรฐานในการชํ าระหนี้ในอนาคต (Standard of Deferred Payment)
4.  เปนเคร่ืองมือรักษามูลคา ( Store of Value)

คาของเงิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ
1.  คาภายในประเทศ (Internal Value)  หมายถึง อํ านาจในการซื้อสินคาและบริการของ

เงิน จํ านวนหนึ่ง เชน เงิน 3.50 บาท  สามารถขึ้นรถโดยสารของ ขสมก. ได 1 เที่ยว คาของเงินเฟอ
เงินฝด เปนตน

2.  คาภายนอกประเทศ (External Value)  หมายถึง คาของเงินสกุลหน่ึงเปรียบเทียบกับเงิน
สกุลหนึ่ง เชน มีเงิน 1 ดอลลารสหรัฐอเมริกา เทากับ 40 บาทไทย (โดยประมาณ) การเพิ่มหรือลดคา
เงิน เปนตน

ปริมาณเงิน หรือซัพพลายเงินตรา (Money Supply) คือ เงินทุกประเภทที่หมุนเวียนอยูใน
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเงินในจํ านวนนี้หมายถึงเงินฝากในธนาคารที่ผูฝากสามารถถอนออกไดทุกเวลา
ปริมาณเงินแบงออกเปน 2 ประเภท คือ เงินเฟอ เงินฝด

เงินเฟอ (Inflation)  เปนสภาวการณที่ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากเกินไป
ทํ าใหราคาสินคาและบริการสูงขึ้น และเศรษฐกิจจะมีความคลองตัวมาก เงินเฟอน้ันมีสาเหตุ 2
ประการ คือ อุปสงคในสินคาและบริการสูงกวาอุปทาน หรือสภาวการณที่ปริมาณสินคาขาดตลาด
และตนทุนในการผลิตสินคาและบริการสูงขึ้น

ลักษณะเงินเฟอเราสามารถแบงไดเปน 3 ระดับ โดยพิจารณาจากราคาสินคาที่สูงขึ้น คือ
1)  เงินเฟอออนๆ ราคาสินคาและบริการจะสูงไมเกิน 5 เปอรเซ็นตตอป เงินเฟอประเภทนี้

จะเปนผลดีตอเศรษฐกิจ เพราะจะทํ าใหผูผลิตมีกํ าลังใจที่จะผลิตและผูบริโภคก็ไมเดือดรอน
2)  เงินเฟอปานกลาง ราคาสินคาและบริการจะสูงระหวาง 5 – 20 เปอรเซ็นตตอป
3)  เงินเฟออยางรุนแรง  ราคาสินคาและบริการจะสูงเกิน 20 เปอรเซ็นตตอป

ผลกระทบของเงินเฟอ เมื่อเกิดปญหาเงินเฟอจะมีทั้งผูไดรับประโยชนและผูเสียประโยชน
ดังนี้

1) ผูท่ีไดรับประโยชน  ผูที่ไดรับประโยชนน้ันเปนผูมีรายไดขึ้นอยูกับความคลองของ
เศรษฐกิจ เชน นักธุรกิจ การคา ผูผลิต ผูถือหุน ผูเปนลูกหนี้ เปนตน บุคคลเหลานี้จะมีรายไดมาก

2)  ผูท่ีเสียผลประโยชน  ผูมีรายไดประจํ า  เชน  ขาราชการ ลูกจาง ผูใชแรงงาน เปนตน
บุคคลเหลานี้จะมีรายไดเทาเดิม คาครองชีพสูง จะมีชีวิตความเปนอยูฝดเคือง

เงินเฟอน้ันเปนสภาวการณที่ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากเกินไป เมื่อเกิด
ปญหานี้แลวจะตองแกปญหาดวยการลดปริมาณเงินลง ดังนี้



 ธนาคารกลางเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูแกธนาคารพาณิชย
 ธนาคารกลางเพิ่มปริมาณการขายพันธบัตรรัฐบาลมากขึ้น
 ธนาคารกลาง ลดการปลอยสินเชื่อ
 เพิ่มภาษีทางตรงและทางออม
 ตรึงราคาสินคาที่จํ าเปนแกการครองชีพ
 รัฐบาลลดคาใชจายใหต่ํ าลง (รัฐบาลจัดงบประมาณเกินดุล)

เงินฝด (Deflation) เปนสภาวการณที่มีปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจนอยกวา
ปกติ ทํ าใหภาวะเศรษฐกิจซบเซา ราคาสินคาลดลง และมีคนวางงานเพิ่มมากขึ้น เงินฝดนั้นมีสาเหตุ
2 ประการ คือ ชวงที่มีการออมสูง หรือมีการขายพันธบัตรรัฐบาลมากเกินไปทํ าใหไมมีการนํ าเงิน
ออกมาใชจาย

ผลกระทบของเงินฝด  คลายคลึงกับเงินเฟอ คือ มีทั้งผูรับผลประโยชนและผูเสียประโยชน
แตกลุมนั้นตรงขามกัน ดังนี้

1)  ผูท่ีไดผลประโยชน  ผูมีรายไดประจํ า เชน ขาราชการ เปนตน  ผูที่เปนเจาหนี้ ผูที่ไดรับ
ดอกเบี้ยจากการนํ าเงินไปฝากธนาคาร บุคคลเหลานี้มีรายไดเทาเดิมและแนนอน แตคาครองชีพต่ํ า
ลงเพราะเงินมีคามากขึ้น

2)  ผูท่ีเสียผลประโยชน  นักธุรกิจการคา ผูผลิต ผูถือหุน ผูเปนลูกหนี้ บุคคลเหลานี้จะมี
ความเปนอยูฝดเคือง เพราะเศรษฐกิจซบเซา เงินหายากขึ้น เพราะมีคามากขึ้น

เงินฝดนั้นเปนสภาวการณที่ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมีนอยเกินไปและ
เศรษฐกิจซบเซา ทํ าใหคนวางงานมากขึ้น ในการแกปญหาเงินฝดจะตองเพิ่มปริมาณเงินหมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจใหมากขึ้น ดังนี้

 ธนาคารกลางลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูแกธนาคารพาณิชย
 ธนาคารกลางลดปริมาณการขายพันธบัตรรัฐบาลลง
 ธนาคารกลาง เพิ่มการปลอยสินเชื่อ
 ลดภาษีทางตรงและทางออม
 สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศและในประเทศ
 รัฐบาลเพิ่มคาใชจายใหสูงขึ้น (รัฐบาลจัดทํ างบประมาณขาดดุล)



การธนาคาร

ธนาคาร  (Bank)  เปนสถานบันการเงินที่สํ าคัญในระบบเศรษฐกิจ  กอใหเกิดความคลอง
ตัวในระบบเศรษฐกิจ  ธนาคารแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ ธนาคารกลาง (Central Bank)
และธนาคารพาณิชย (Commercial Bank)

1. ธนาคารกลาง (Central Bank)  เปนสถาบันการเงินสูงสุดของประเทศ ประเทศเอกราช
ทุกประเทศจึงมีธนาคารกลางเพื่อควบคุมเกี่ยวกับการเงินของประเทศ ประเทศไทยตั้งธนาคารกลาง
ขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  โดยมีชื่อวา “ธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand)” หรือเรียก
กันวา “แบงคชาติ”

หนาท่ีของธนาคารกลาง ธนาคารกลางจะเปนหนวยงานที่ดูแลปริมาณเงินของประเทศให
อยูในระดับที่เหมาะสม โดยวิธีดังนี้

1.  ผลิตธนบัตรและออกธนบัตร
2.  เปนนายธนาคารของธนาคารพาณิชยและรัฐบาล
3.  ควบคุมและตรวจสอบบัญชีการเงินของสถาบันการเงินตางๆ ทั่วประเทศ
4.  ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา และกํ าหนดอัตราดอกเบี้ย
5.  รักษาทุนสํ ารองระหวางประเทศ
6.  กํ าหนดนโยบายดานการเงินของประเทศ

2. ธนาคารพาณิชย (Commercial Bank)  มีหนาที่หลักสํ าคัญอยู 3 ประการ คือ รับฝากเงิน
ประเภทตางๆ สรางเงินฝากหรือใหกูเงิน และใหบริการดานตางๆ หนาที่ 2 ประการแรก ทุกธนาคาร
จะทํ าเหมือนกันหมด แมแตดอกเบี้ยที่จะจายใหผูฝากและเก็บจากผูกูยืมเปนอัตราตามธนาคารกลาง
กํ าหนด แตจะแตกตางกันในประการที่ 3

ตามปกติแลวเราจะแบงประเภทของธนาคารออกเปน 2 ประเภท คือ ธนาคารกลาง กับ
ธนาคารพาณิชย ดังที่ไดกลาวไวขางตน แตบางครั้งอาจจะมีการจํ าแนกเพิ่มมาอีกประเภทหนึ่งก็ได
คือ ธนาคารพิเศษ ซึ่งในประเทศไทยมีธนาคารพิเศษที่เปนของรัฐบาลอยู 3 ธนาคาร คือ

1.  ธนาคารออมสิน มีหนาที่พิเศษ คือ ระดมเงินฝากเพื่อนํ าไปใหรัฐกูยืม
2.  ธนาคารอาคารสงเคราะห มีหนาที่พิเศษ คือ ใหกูยืมเงินไปซื้อที่อยูอาศัย หรือซอมสราง

ที่อยูอาศัย
3.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) มีหนาที่พิเศษ คือ ใหเกษตรกรได

กูยืมเงินไปใชพัฒนาการเกษตรกรรม



สถาบันการเงินท่ีไมเรียกวาธนาคาร
 บริษัทประกันภัย
 โรงรับจํ านํ า
 สหกรณการเกษตร
 บริษัทเครดิตฟองซิเอร
 สหกรณออมทรัพย
 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือตลาดหุน
 บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย
 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม

การคลัง

การคลงั  หมายถงึ  เศรษฐกจิภาครัฐบาล เกีย่วกบัการหารายไดเพื่อนํ ามาใชจายในกิจกรรม
ตางๆ ที่เปนประโยชนสวนรวมของประเทศ โดยมีรัฐบาลเปนผูดูแลเกี่ยวกับรายรับและรายจายให
เหมาะสม การคลังนั้นมีขอบเขตครอบคลุมอยู 3 อยาง คือ รายรับของรัฐบาล รายจายของรัฐบาล
และงบประมาณแผนดิน

รายรับของรัฐบาล ไดจากเงินตางๆ 3 ประการ คือ
1.  รายไดของรัฐบาล ประกอบดวย  ภาษีอากร  การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชย และ

อ่ืนๆ  เชน คาปรับ คาภาคหลวง ฤชากร การผลิตเหรียญกษาปณ
2. เงนิกู เงนิกูของรัฐบาลนัน้มทีัง้กูภายในประเทศและกูจากตางประเทศ เรียกวา “หน้ี

สาธารณะ”
3.  เงินคงคลัง  คือ เงินที่รัฐบาลมีอยูแตมิไดนํ าออกมาใช เงินนี้อาจจะเหลือจากงบประมาณ

ในปกอนก็ได
รายไดสวนใหญของรัฐบาลมาจากภาษีอากร ในประเทศไทยการเก็บภาษีเงินไดใชระบบ

กาวหนา หมายถงึ ยิง่มรีายไดสงูอัตราการเกบ็ภาษจีะสงูขึน้เร่ือยๆ (5 - 37%) การเก็บภาษีแบงออกเปน
2 ประเภท คือ

1) ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ ภาษีที่เก็บจากผูมีรายไดโดยตรงหรือผูที่เปนเจาของ
ทรัพยสิน เชน ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา ภาษเีงนิไดนิติบคุคล ภาษมีรดก ภาษดีอกเบีย้ (เงนิฝากประจ ํา)
ภาษรีางวลั ภาษทีะเบยีนรถยนต ภาษีมอเตอรไซด ภาษทีะเบยีนเรือ  ภาษทีีดิ่น ภาษทีะเบยีนปน  ภาษี
โรงเรือน ภาษปีาย  ภาษีสนามบิน เปนตน



2) ภาษีทางออม (Indirect Tax) คือภาษีที่เก็บจากบุคคลหนึ่งแลวบุคคลนั้นผลักภาระการ
เสียภาษีน้ันไปใหอีกบุคคลหนึ่ง แบงออกเปน 3 กลุม คือ

1. ภาษีศุลากร เปนภาษีที่เก็บจากการนํ าเขาและสงออกสินคา
2. ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีที่เก็บจากการผลิตหรือจํ าหนายสินคาบางชนิด เชน น้ํ ามัน

เชื้อเพลิง กาซ บุหร่ี เบียร เคร่ืองดื่ม ยานัตถุ ไพ ไมขีด ปูนซีเมนต เปนตน
3. ภาษีสรรพากร เชน อากรมหรสพ ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนตน

การกูเงินของรัฐบาล รัฐบาลมีแหลงเงินกูทั้งภายในและภายนอกประเทศ
แหลงเงินกูภายในประเทศ คือ  ธนาคารแหงประเทศไทย  ธนาคารออมสิน  ธนาคาร

พาณิชย   องคการ   สถาบัน  มูลนิธิ  บริษัท และประชาชน
แหลงเงินกูภายนอกประเทศ คือ องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินตางประเทศ และ

รัฐบาลตางประเทศ
รายจายของรัฐบาล  วัตถุประสงคของรัฐบาลในการจายเงิน คือ เพื่อเพิ่มผลผลิตทํ าใหราย

ไดประชาชนสูงขึ้น เพื่อสาธารณูปโภคบริการแกประชาชน เพื่อรักษาความสงบภายใน และเพื่อใช
ปองกันประเทศ

รายจายของรัฐบาล แบงออกเปน 12  ประการ เชน การเกษตร การศึกษา การสาธารณสุข
การรักษาความมั่นคงแหงชาติและการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน และการชํ าระหนี้เงินกู
เปนตน

งบประมาณแผนดิน หมายถึง เอกสารประมาณการเกี่ยวกับรายรับและรายจายของรัฐบาล
งบประมาณแผนดินนั้นเปนการวางแผนเกี่ยวกับการใชจายของรัฐบาลนั่นเอง ประเทศไทยเริ่มมี
งบประมาณแผนดินคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 การจัดทํ างบประมาณแผนดินนั้นเปนหนาที่ของรัฐ
บาล สวนผูที่อนุมัติการใชงบประมาณ คือ รัฐสภา โดยประกาศออกมาเปนกฎหมาย เรียกวา “พระ
ราชบัญญัติงบประมาณประจํ าป พ.ศ. …”

ปงบประมาณของประเทศไทยจะอยูระหวางวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปถัด
ไป เชน ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จะอยูระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.
2544 เปนตน

ลักษณะของงบประมาณแผนดิน  แบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ
1.  งบประมาณขาดดุล หมายถึง ยอดรายไดของรัฐบาลตํ่ ากวายอดรายจาย จํ าตองนํ าเอาเงิน

กูและเงินคงคลังมาเสริม
2.  งบประมาณเกินดุล  หมายถึง ยอดรายไดของรัฐบาลสูงกวายอดรายจาย
3.  งบประมาณไดดุล (สมดุล)  หมายถึง ยอดรายไดของรัฐบาลเทากับยอดรายจาย
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